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honden en katten

Geachte voorzitter van het Nationaal Comité advies dierproevenbeleid,

Het Nederlandse proefdierbeleid is erop gericht het aantal dierproeven zo veel
mogelijk terug te dringen (vervanging) en waar ze onvermijdelijk zijn, te streven
naar een optimale vermindering en verfijning (de 3V’s). In het Plan van aanpak
dierproeven en alternatieven d.d. 28 februari 2014 (TK 2013-2014, 32 336, nr.
27) heb ik speerpunten geformuleerd om het dierenwelzijn te bevorderen en het
aantal dierproeven zoveel mogelijk te minimaliseren. In de Voortgangsrapportage
d.d. 19 november ji. (TK 2013-2014, 32 336, nr. 34) heb ik de Kamer vervolgens
geinformeerd over de implementatie van mijn voornemens. In deze
Voortgangsrapportage, alsmede tijdens het Algemeen Overleg d.d. 3 december
2014, heb ik toegezegd op enkele beleidsvoornemens een advies van het
Nationaal Comité advies dierproevenbeleid (NCad) in te winnen om de
implementatie ervan te kunnen bevorderen.

Tk verzoek het NCad advies uit te brengen over de dossiers: beheer en benutting
gegevens dierproeven en alternatieven, dieren in voorraad gedood,
adoptieregeling voormalige proefdieren, pijnbestrijding bij proefdieren en proeven
met honden en katten. Ik wil u graag wijzen op het toenemende belang om de
gehele levenscyclus van het (proef)dier bij het formuleren van nieuw beleid te
betrekken: van fok tot einde van het proefdier. Om die reden lijkt het
vanzelfsprekend dat het NCad de genoemde thema’s onderling consistent
behandelt. Hieronder licht ik de thema’s individueel nader toe, inclusief het
gevraagde accent van de adviesaanvraag.

1. Beheer en benutting van gegevens over dierproeven en alternatieven,
alsmede het duiden van indicatoren welke kunnen bijdragen aan een
beter inzicht in ontwikkelingen ten aanzien van 3V-alternatieven en
dierproeven

Naar aanleiding van de motie Quwehand c.s. (TK 2011-2012, 30 168, nr. 39 en
48), waarin de regering wordt verzocht zorg te dragen voor gestructureerde
dataopslag en toegankelijkheid van data van proefdiergebruik in Nederland, heb ik
het Nationaal Kenniscentrum Alternatieven voor dierproeven (NKCA) gevraagd
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hierover advies uit te brengen en bestaande relevante databanken te evalueren.

Dit adviesrapport?. liet zien dat er geen eenvoudige instrumenten zijn om
voortgang op het gebied van dierproeven en 3V-alternatieven inzichtelijk te
maken en dat dataopslag, monitoring en evaluatie van dierproeven en 3V-
alternatieven complex zijn. Op mijn verzoek heeft het Regulier Overleg
Dierproeven en Alternatieven (RODA) gereageerd op dit advies?.

Ik heb tijdens het debat over de herziening van de Wet op de dierproeven d.d. 14
november 2013 aan de Tweede Kamer toegezegd dat ik de Centrale Commissie
Dierproeven (CCD) opdracht zal geven tot het instellen van een centrale
databank. In mijn Plan van aanpak dierproeven en alternatieven heb ik vermeld
dat er met de komst van het centrale vergunningstelsel en door de inrichting van
een centrale registratie door de CCD en het NCad een systeem ontwikkeld zal
worden voor monitoring, analyse en evaluatie van dierproeven en alternatieven.
Daarmee zullen mogelijkheden ontstaan om algemene trends, ontwikkelingen in
het onderzoek en de effectiviteit van het beleid beter te kunnen volgen. Door
verschillende informatiestromen bij elkaar te laten komen wil ik komen tot een
adequaat verantwoordings- en sturingsinstrument.

Ik ben me daarbij bewust dat het inrichten van de beoogde dataopslag
consequenties heeft voor de CCD, de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit
(NVWA) en de vergunninghouders en dat het eindplaatje niet in één keer te
realiseren zal zijn.

In het licht van het bovenstaande wil ik het NCad verzoeken om, rekening
houdend met beschikbare adviezen en studies uit binnen- (o.a. NKCA, RODA,
CCD) en buitenland, advies uit te brengen over beheer en benutting van gegevens
over dierproeven en alternatieven, alsmede het duiden van indicatoren welke
kunnen bijdragen aan een beter inzicht in ontwikkelingen ten aanzien van 3V-
alternatieven en dierproeven.
Het NCad wordt verzocht in haar advies aandacht te besteden aan de volgende
aspecten t.a.v. ontwikkelingen op het gebied van dierproeven en 3Vv-
alternatieven:

- Het beter gebruik maken en ontsluiten van beschikbare data;

- Hiaten trachten te benoemen;

- Identificeren van indicatoren;

- De belangrijkste korte en lange termijn doelen van een gecentraliseerde

dataopslag te benoemen en te prioriteren;
- De haalbaarheid van deze doelen te benoemen (met tijdpad);
- Een bijbehorende kosten - baten analyse te geven.

! Adviesrapport Dataopslag, monitoring en evaluatie van dierproeven, proefdieren en 3V-alternatieven voor
proefdiergebruik in Nederland, NKCA (2013).
2 Reactie RODA op NKCA adviesrapport inzake dataopslag, monitoring en evaluatie, 22 maart 2013.
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2. Dieren in voorraad gedood

Al jaren is er sprake van een gestage stijging van het aantal dieren “in voorraad
gedood”. Dit zijn dieren die wel worden gefokt als proefdier, maar die niet in
experimenten worden gebruikt. Ik wil een trendbreuk realiseren door de adviezen,
voortvloeiend uit een internationale bijeenkomst die ik heb laten organiseren, uit
te voeren.? In mijn Plan van aanpak dierproeven en alternatieven heb ik mijn visie
gegeven op een aantal aanbevelingen uit dit rapport. Ik heb toegezegd de CCD te
verzoeken om te beoordelen of er bij de vergunningaanvraag kwalitatieve en
kwantitatieve informatie is opgenomen, waaruit blijkt dat de aanvrager zich goed
bewust is van de problematiek en het aantal dieren tot het minimum probeert te
beperken.

Daarnaast heb ik het RODA gevraagd om een nadere uitwerking van de overige
aanbevelingen uit het rapport.* In algemene zin onderscheidt het RODA vier
categorieén dieren waarbij de problematiek ‘dieren in voorraad gedood’ speelt, te
weten: 1) genetisch gemodificeerde knaagdieren (in het bijzonder muizen; 2)
genetisch gemodificeerde en niet genetisch gemodificeerde vissen; 3)
laboratoriumstammen van niet genetisch gemodificeerde knaagdieren en 4)
overige dieren. Volgens het RODA is de eerste categorie, genetisch
gemodificeerde knaagdieren (in het bijzonder muizen), het meest relevant voor
het dit onderwerp.® Het RODA schrijft de stijging in het aantal dieren in deze
categorie toe aan het toegenomen gebruik van complexe genotypen (genetische
modificatie in verschillende genen of de introductie van meerdere genen in
eenzelfde dier) in de afgelopen vijf jaar. Het RODA geeft aan dat bij het genereren
van dit soort complexe genotypen onvermijdelijk dieren ontstaan die niet
beschikken over het juiste genotype. De door de NVWA benaderde
proefdierdeskundigen gaven eerder eveneens aan dat volgens hen een ongeschikt
genotype de voornaamste oorzaak voor “dood in voorraad” is.®

3Internationale workshop “Gefokt maar niet gebruikt” (‘Bred but not used’), 18-20 oktober 2013.

* RODA adbvies ‘dieren in voorraad gedood’, 25 september 2014,

5 Het RODA onderkent dat de categorie ‘gedood in voorraad’ geenszins een uniform geinterpreteerde categorie
dieren is en dat voorzichtigheid geboden is. Dit bleek ook uit een pilot-inspectie van de ‘NVWA bij 3
vergunninghouders waaruit is gebleken dat, mede vanwege het ontbreken van een wettelijke eis, de
vergunninghouders geen of geen uniforme administratie hadden waaruit op te maken zou kunnen zijn wat de
reden is voor het niet gebruiken van voorradige dieren. Om die reden heeft de NVWA in 2013 besloten om
geselecteerde vragen aan de proefdierdeskundigen van de geselecteerde instellingen te sturen met het verzoek
een schatting te maken van het overcompleet aan dieren in voorraad (NVWA, Dood in voorraad, d.d. 17 december
2013, p. 8). Volgens de respondenten worden veruit de meeste dieren gedood omdat zij een verkeerd genotype
bezitten: uit de registratiegegevens bleek dat circa 77% van de verkregen genetisch gemodificeerde muizen werd
gedood in voorraad ten opzichte van 31% van de gewone muizen.

® Uit de resultaten van de enquéte bleek dat maximaal 5% is toe te schrijven aan zekte of andere
gezondheidsproblemen; ongeveer 13% ex-fokdieren niet geschikt is voor experimentele doeleinden; ongeveer
22% niet geschikt is vanwege leeftijd; ongeveer 23% het “verkeerde” geslacht heeft; en ongeveer 38% niet
beschikt over de juiste genetische achtergrond (“ongeschikt genotype”) (NVWA, Dood in voorraad, d.d. 17
december 2013, p. 14).
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Adviesaanvraag

Zoals toegezegd in de Voortgangsrapportage d.d. 19 november 2014 verzoek ik
het NCad om te komen tot een verdieping van efficiéntie- en kwaliteitscriteria bij
het genereren van genetisch gemodificeerde dieren binnen zogenaamde ‘centers
of excellence’. Dergelijke criteria dienen de kwaliteit van de fok van genetisch
gemodificeerde dieren in Nederland te bevorderen en fokkers bewust te maken
voor een mogelijke reductie van het totale aantal dieren welke hiervoor gebruikt
worden. Het strekt tot de aanbeveling deze criteria in eerste instantie te richten
op het generen van genetisch gemodificeerde muizen en vissen (met klassieke en
innovatieve methoden) in eigen beheer.

Ik verzoek het NCad daarbij het advies van het RODA uit 2014 mee te nemen
alsmede de resultaten van de internationale workshop en het advies van de CCD
aangaande de gecentraliseerde fok van transgene dieren uit 20117.

3. Adoptie voormalige proefdieren

Richtlijn 2010/63/EU bevat de mogelijkheid van adoptie van voormalige
proefdieren en de voorwaarden waaronder dit kan plaatsvinden. Deze bepalingen
en voorwaarden zijn in de Wet op de dierproeven (Wod) overgenomen in
verschillende artikelen (art. 13d, 13e, 14c en art. 15). Dieren die zijn gebruikt of
bestemd waren om te worden gebruikt in een dierproef kunnen worden
vrijgegeven voor adoptie wanneer de gezondheidstoestand van het dier dat
toelaat, er geen gevaar bestaat voor de volksgezondheid, de diergezondheid of
het milieu, en wanneer er passende maatregelen zijn genomen om het welzijn van
het dier te waarborgen (Art. 13d). De Instantie voor Dierenwelzijn (IvD) speelt
een belangrijke rol in de mogelijke adoptie door haar adviserende rol in deze (Art.
14c, eerste lid, e). De socialisatie van de voor adoptie vrij te geven dieren vormt
een belangrijk onderdeel van dit advies (zie eveneens art. 13e voor de rol van de
fokker, leverancier, of gebruiker in deze).

Uit een eerste verkenning blijkt er vooral belangstelling te zijn voor de adoptie
van honden, katten en apen.® Eveneens bleek uit de verkenning dat het
aangewezen lijkt om vroegtijdig (al in de projectvergunningaanvraag) de hele
levenscyclus van het dier in beschouwing te nemen. Er zijn nationaal (bijvoorbeeld
bij de Universiteit Utrecht) en internationaal (Engeland) al voorbeelden
beschikbaar, waarin de voorwaarden staan beschreven waaronder tot adoptie kan
worden overgegaan en de stappen waarbij stil gestaan dienen te worden voor een
goed verloop van de adoptie(procedure).

7 Centrale Commissie Dierproeven, Verzoek advies inzake centralisatie fok transgene dieren, 13 mei 2011

8 Voortgangsrapportage, d.d. 19 november, TK 2013-2014, 32 336, nr. 34, p. 4. Gesprek heeft plaatsgevonden
met vertegenwoordigers van de Dierenbescherming, Stichting hulp herplaatsing huisdieren, Stichting AAP en de
NVWA,
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Adviesaanvraag

Zoals reeds aangekondigd in de Voortgangsrapportage d.d. 19 november 2014,
verzoek ik het NCad om beste praktijken met betrekking tot de adoptie van
voormalig proefdieren in kaart te brengen en deze breed te delen. Gezien de
maatschappelijke belangstelling voor de adoptie van voornamelijk honden, katten
en apen wordt het NCad verzocht zich in eerste instantie op deze diersoorten te
richten. Het opstellen van een beste praktijk vraagt ten minste om een duidelijke
afbakening van het adoptieproces, inclusief de voorselectie (voorwaarden) en
socialisatie van de voor adoptie vrij gegeven dieren, en de (financiéle)
verantwoordelijkheden welke met het adoptie(proces) gepaard gaan. Een beste
praktijk bevat zodoende een ‘stappenplan’ waaruit duidelijk blijkt welke
beslissingen op welk moment worden genomen alvorens een proefdier al dan niet
kan worden geadopteerd. Ik verzoek het NCad voor het opstellen van deze beste
praktijk eveneens gebruik te maken van de aanwezige expertise betreffende in
beslag genomen dieren bij de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl),
de Landelijke Inspectiedienst Dierenbescherming (LID), de NVWA en de
internationale ervaring van andere Europese Lidstaten. Uw advies zie ik graag als
briefadvies met als bijlage de beste praktijken tegemoet.

4. Pijnbestrijding bij proefdieren

Bij het Algemeen Overleg dierproeven d.d. 15 mei 2013 heb ik toegezegd de
huidige situatie rondom de pijnbestrijding bij proefdieren in Nederland nader te
laten onderzoeken®. Deze inventarisatie, uitgevoerd bij verschillende instituten die
gebruik maken van proefdieren, wijst uit dat de pijnbestrijding in Nederland in de
basis goed geregeld en verzorgd is. Wel zijn er verbeteringen mogelijk, waaronder
de kennisontwikkeling, -borging en -deling op het gebied van pijnherkenning en -
bestrijding.

Het rapport is dit najaar met het RODA besproken. Het RODA heeft aangegeven
grote voorkeur te hebben voor het opstellen van beste praktijken, gezien het té
rigide karakter van Standard Operating Procedures (SOP's) in deze. Ik sluit mij
aan bij het door het RODA aangegeven doel voor dergelijke beste praktijken wat
betreft het bevorderen van de kennisuitwisseling tussen instituten aangaande
piinherkenning en -bestrijding.

Adviesaanvraag

Ik verzoek het NCad mij te adviseren over de procedure en de invulling van
dergelijke beste praktijken die onderzoekers en instanties voor dierenwelzijn (IvD)
kunnen ondersteunen bij pijnherkenning en -bestrijding op de werkvloer,
afhankelijk van de diersoort en aard van de dierproef.

? 1.J. Hellebrekers (2013) Onderzoek inzake pijnbestrijding bij proefdieren. Stand van Zaken in Nederland anno
2013.
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5. Proeven met honden en katten

In mijn Plan van Aanpak dierproeven en alternatieven heb ik aangegeven het
NCad te willen vragen om beste praktijken op te stellen ten behoeve van
dierproeven met honden en katten. Ik ben mij er terdege van bewust dat het
verrichten van dierproeven met honden en katten bijzondere maatschappelijke
bezwaren kent. Anderzijds lijken deze proeven vooralsnog nodig voor een
adequate gezondheidszorg. Een verbod op het testen op honden en katten is
juridisch gezien niet haalbaar of het zou Europees geregeld moeten worden.
Daarnaast memoreer ik dat voor alle dierproeven onder de gewijzigde wet een
projectvergunning van de CCD vereist is, waarbij door middel van een ethische
toets wordt beoordeeld of het doel van de proef het gebruik van deze dieren

~ rechtvaardigt. Desalniettemin wil ik bezien of er binnen de juridische kaders
mogelijkheden liggen om tegemoet te komen aan de maatschappelijke bezwaren
aangaande dierproeven met honden en katten.

Adviesaanvraag :

Ik verzoek het NCad een plan van aanpak te ontwikkelen waarbij door intensieve
samenwerking tussen kennisinstellingen, los van de ethische toetsing door de
CCD, het gebruik van het aantal honden en katten geminimaliseerd kan worden.

Adviezen en Tijdpad

Ik verwacht van het NCad nauwkeurig onderbouwde adviezen. Ter voorbereiding
daarvan ga ik ervan uit dat zij partijen uit het veld, waaronder de leden van het
RODA, als klankbord betrekt. In de adviezen zie ik graag terug op welke wijze het
veld is betrokken en hoe het NCad deze inbreng heeft gewogen.

Ik verzoek het NCad mij vé6r deze zomer een advies uit te brengen over de
belangrijkste doelen van een gecentraliseerde dataopslag, het beter gebruik
maken van beschikbare data en het ontsluiten van data van dierproeven,
proefdieren en 3V-alternatieven en een advies inzake het onderwerp dieren in
voorraad gedood.

Uiterlijk voor het eind van dit jaar verzoek ik het NCad mij een advies uit te
brengen inzake het identificeren van indicatoren en het benoemen van hiaten ten
aanzien van ontwikkelingen op het gebied van dierproeven en 3V alternatieven.
Tevens voor eind van dit jaar vraag ik van het NCad een briefadvies betreffende
de adoptie van voormalige proefdieren uit te brengen, een rapportage met
betrekking tot pijnbestrijding bij proefdieren en het advies omtrent het gebruik
van honden en katten te doen toekomen.
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Ik wens het NCad veel succes bij de uitwerking van deze aanvragen.

Hoogachtend,

Sharon A.M. Dijksma
Staatssecretaris van Economische Zaken
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